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Resumo

Embora a figura juridica do refugiado ambiental, também chamado de refugiado
climatico, entre outras denominacdes, ndo seja reconhecida pelo Direito Internacional,
calcula-se que pelo menos 50 milhdes de pessoas ja tenham sido obrigadas a deixar as
suas casas em consequéncia de desastres naturais e outros problemas ambientais, parte
deles atribuida ao agravamento das mudangas climaticas no mundo. Estimativas
sinalizam que, até 2050, o niumero de refugiados ambientais podera atingir entre 250
milhGes e 1 bilhdo de seres humanos. No Brasil, ja existem alertas de que a presenca
dessas populacOes tende a se multiplicar e a trazer problemas sociais para 0s grandes
centros urbanos. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é discutir a complexidade e, ao
mesmo tempo, refletir sobre a importancia do aprofundamento da cobertura midiatica a
respeito do tema, de forma a ampliar as percepc¢des da sociedade sobre os dilemas, bem
como, estimular a busca de solu¢des, sobretudo no ambito das politicas publicas. Com
base em levantamento de bibliografia especializada e de reportagens sobre 0 assunto em
questdo, conclui-se que além de enfrentar o0 vazio normativo, essa causa social, apesar
da sua importancia humanitaria, ainda é pouco debatida nos meios de comunicacao,
guando muito é abordada pelo viés da catastrofe, o que demonstra o grande desafio para
o0 correto encaminhamento dessa problematica. Assim, como este trabalho ndo pretende
esgotar o assunto, traz reflexdes com o intuito de contribuir para novas e essenciais
abordagens.
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Abstract

Even though the International Law do not recognize the environmental refugees, also
known as climate refugee, in the context of a specific legal arrangement, it has been
estimated that at least 50 million people have already been forced to leave their homes
in consequence of natural disasters and other environmental problems, part of them due
to climate change in the world, which worsens as time passes by. It is expected that by
2050 the number of refugees may reach between 250 million and 1 billion of human
beings. In Brazil, there are some signals that internal migration tends to multiply and
increase the pressure on the large urban centers, intensifying social problems. Seen in
these terms, this article aims to discuss the complexity and, at the same time, reflects on
how important is the media coverage regarding the environmental migrant, in order to
amplify the discussions about alternatives and challenges, as well as search for creative
solutions, mainly the ones connected with public policies. Based on the analysis of
specialized data and reports about the theme, the paper concludes that besides facing a
legal vacuum, this social cause and its crucial role are not highlighted by the mass
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media as it should be. Usually it happens through an alarmist point of view,
mishandling its real causal agent and proper understanding. As if, this brief reflection
does not try to exhaust the subject, but intends to contribute with reflections about new
and essential approaches.
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Mudancas climaticas, uma breve contextualizacéo

Ainda que esta temética seja marcada pela controvérsia, cresce o entendimento sobre 0s
potenciais riscos ambientais, sociais e econdémicos associados ao agravamento das
mudancas climaticas®, fendmeno considerado por muitos, como o maior desafio da
humanidade na atualidade. A Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, também conhecida como Convencdo do Clima, e todo o debate associado a esse
marco global, tém contribuido para ampliar a percepcdo da sociedade sobre o tema,
além de conquistado cada vez mais espagos nos meios de comunicacgdo, ainda que a

cobertura seja norteada, prioritariamente, pelo viés da catéstrofe.

E importante ressaltar que, a partir da década de 1980, se intensificaram os estudos e as
discussbes sobre os riscos climaticos globais associados ao aumento das emissfes de
dioxido de carbono (CO,) e outros gases de efeito estufa (GEE). Os ecos desse debate
motivaram a Assembleia Geral das NacGes Unidas a criar, em 1990, o Comité
Intergovernamental de Negociagdo para a Convengao-Quadro sobre Mudanca do Clima
(INC/FCCC, na sigla em inglés)®>. Comecava entdo, um processo diplomético que
resultou neste marco internacional, em vigor desde 21 de margo de 1994, tendo como
principal objetivo® a estabilizacdo global das emissdes de GEE, ideal ainda distante de

ser atingido.

No ambito da Convencdo do Clima foi estabelecido o Protocolo de Quioto, pacto
internacional que também tem sido alvo de inimeras controvérsias, desde a sua criacéo.
Oficializado em dezembro de 1997, durante a 3% Conferéncia das Partes da Convencao
do Clima (COP-3), na cidade de Quioto, no Japdo, esse Protocolo s6 entrou em vigor
em fevereiro de 2005. Seu objetivo é contribuir para a reducéo de emissdes de carbono e
outros GEE, em nivel global, por meio de metas e prazos acordados entre 0s seus
signatarios (184 paises, além da Uni&o Europeia).” Seu futuro, no ambito da Convencéo
do Clima, no entanto, permanece uma incdgnita, uma vez que em 2012, durante a 182
Conferéncia das Partes da Convencdo do Clima (COP-18), em Doha, no Qatar, a
validade desse acordo que expirava naquele ano, foi prorrogada até 2020 e defini¢Oes

sobre a sua continuidade s6 deverdo ser discutidas em 2015.2
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Grande parte da mobilizacédo global em torno das discussdes sobre mudancas climaticas
tem sido creditada a repercussdo dos alertas do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéaticas (IPCC, na sigla em inglés)? que se tornou muito influente nas
ultimas duas décadas. Essa instituicdo com cerca de 2 mil cientistas, representantes de
mais de 130 paises, monitora as pesquisas sobre o clima global e, periodicamente, langa
publicacdes consideradas como as principais referéncias para nortear politicas publicas,
além de decisdes da sociedade em geral em relacéo ao tema.

Embora existam outros estudos compilados pelo IPCC nas Gltimas duas décadas,™
nenhum deles teve efeito tdo marcante como o 4° Relatdrio de Avaliagdo. Dividido em
trés relatdrios principais, alem de uma sintese dessas trés publicaces, foi considerado
um divisor de aguas no debate contemporaneo sobre os desafios do desenvolvimento
global e sua interface com o desequilibrio climatico. E a partir de entdo que o tema
passa a ter mais visibilidade na midia, segundo Ojima e Nascimento (2008). Tal
percepcdo é confirmada por pesquisas realizadas pela Agéncia Nacional dos Direitos da

Infancia (ANDI)*! sobre a cobertura em meios de comunicagdo no Brasil.

Em 2 de fevereiro de 2007, o IPCC (2007a) divulgou o primeiro da série de quatro
relatdrios. Essa publicacdo foi contundente ao afirmar, com mais de 90% de certeza, que
as atividades humanas estdo contribuindo para aumentar a temperatura do planeta. A
gueima de combustiveis fosseis, como carvao e petrdleo, é considerada a principal fonte
de aumento das emissdes de carbono e outros gases de efeito estufa. “O aquecimento do
sistema climatico é inequivoco, como esta agora evidente nas observacdes dos aumentos
das temperaturas médias globais do ar e do oceano, do derretimento generalizado da

neve e do gelo e da elevacdo do nivel global médio do mar.” (2007a, p.8)

Lancado no dia 6 de abril de 2007, o segundo relatério do IPCC (2007b) apresentou,
naquele ano, os impactos das mudancas climéaticas na economia e na saude publica,
tendo dedicado um capitulo & America Latina, com destaque para a situacdo do Brasil.
A publicacdo alertou que, caso ndo sejam tomadas medidas para conter a elevacgdo das
emissdes de gases de efeito estufa, algumas regiGes brasileiras serdo duramente
impactadas pelos efeitos das mudancas climaticas, entre as quais, a Amazonia, 0

semiérido nordestino e as areas litordneas. O aumento da temperatura, as alteragcdes no
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regime de chuvas, bem como a elevagéo do nivel do mar, estdo entre os fatores de risco

para as regides citadas.

No dia 4 de maio de 2007, em Bangcoc, na Tailandia, foi lancado o terceiro relatério do
IPCC (2007c) que chamou atencdo para a possibilidade de se frear o aumento do
aquecimento global, com medidas tomadas antes de 2015. Mas, os esforgos precisam
ser ambiciosos, ja que para alcancar os resultados desejados, ou seja, a temperatura ndo
pode aumentar acima de 2°C, a orientacdo dos cientistas € de que as emissdes de CO,
sejam reduzidas entre 50% e 85%, até 2050.

Os paises tropicais, 0s que ainda detém grandes areas florestais, tém papel central no
equilibrio climético. Nesse sentido, segundo orientagdes do IPCC, devem investir em
iniciativas capazes de conter atividades ilegais como queimadas e desmatamento,
grandes responsaveis pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa. No Brasil,
por exemplo, 75% das emissdes de carbono séo resultantes de alteragdes no uso da terra,
incluindo queimadas, desmatamento e outras ocorréncias que preocupam 0S

ambientalistas.

Em 16 de novembro de 2007, em Valéncia, na Espanha, foi apresentada uma sintese dos
relatorios divulgados ao longo de 2007, na qual os cientistas do IPCC reiteraram 0s
alertas a sociedade global. Nesta publicacdo foi reforcada a mensagem de que o0s
chamados eventos extremos, como furacdes, ciclones e maremotos, entre outros, tendem
a se intensificar nos préximos anos, em funcdo do aumento da temperatura da Terra.
Secas em determinadas regifes e inundacbes em grandes centros urbanos sdo outros
fendmenos previstos, para 0s quais a sociedade precisard buscar medidas de adaptacéo,
advertiram os estudiosos. Iniciativas como a implementacdo de sistemas de alerta em
areas que costumam ser atingidas por desastres naturais foram algumas das sugestdes

apresentadas no documento.

Mesmo diante dos alertas cientificos sobre os riscos de aumento da vulnerabilidade
socioambiental relacionados as mudancas climaticas, pouco evoluiu o debate politico-
diplomatico sobre a situacdo das populacdes que deverdo ser afetadas pelo fenémeno e
que tendem a deixar suas terras e moradias devido a falta de condi¢Ges de

sobrevivéncia. Ainda falta amparo juridico e ndo existe consenso, nem mesmo em
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relacdo a terminologia para qualificar esses novos ndmades, ja chamados de refugiados
ambientais, refugiados climéticos, entre outras expresses que variam de acordo com as
percepcOes de estudiosos no tema. Essas e outras questdes que se revelam desafiadoras,
sobretudo para a cobertura midiatica, fio condutor das reflex6es propostas neste artigo,

serao discutidas a seguir.

Refugiados ambientais ou climaticos, dilemas de alcance global

A historia da humanidade sempre foi marcada pelo deslocamento de populacBes. Séo
inimeros os fatores que levaram a isso, ao redor do mundo, como pestes, fome, secas,
inundacdes, guerras e tantos outros. Mas, na atualidade, cresce a preocupacdo com o
aumento da escala de migracdo, fendémeno fortemente influenciado pela intensificacdo
da ocorréncia de desastres naturais como maremotos, ciclones, tornados e outros que
desconhecem fronteiras e classes sociais. Parte deles ja tem sido atribuida as mudancas
climaticas. Embora os cientistas ainda sejam cautelosos em relacdo a essa afirmativa,
ndo sdo raras as projecOes de cenarios pessimistas para o futuro. Como exemplo pode

ser considerado o préprio arcabouco cientifico compilado pelo IPCC.

Controversias a parte, em uma tese de doutorado sobre a busca de reconhecimento
internacional para o refugiado ambiental, sobretudo em cenarios de mudancas
climaticas, Ramos (2011) afirma que embora a questdo tenha impactos ambientais,
socioecondémicos e politicos relacionados entre si, essas dimensfes sdo tratadas de
forma isolada pela sociedade. Por outro lado, a autora também argumenta que mais do
que perdas materiais, existem questdes humanitarias envolvidas com essa problematica

que merecem maior atengéo.

No centro do problema humanitario estd o vazio normativo que, segundo a tese, sO
agrava a situacdo das migracOes ambientais, ainda ndo contempladas pelo Direito
Internacional (seja na perspectiva ambiental, dos Direitos Humanos, ou mesmo em
relagdo a aparato juridico especifico sobre os refugiados). “Os chamados refugiados
ambientais ndo se enquadram nas categorias tradicionais existentes, como € o caso do

refugiado em sua acepgdo convencional, bem como néo estdo compreendidos nos
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demais grupos de migrantes reconhecidos em tratados e convengdes internacionais

vigentes” (Ramos, 2011, p. 20).

Assim, embora a figura juridica do refugiado ambiental ndo seja reconhecida no &mbito
da Convencdo das Nagdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados*?, celebrada em
Genebra de 1951, nem no Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados™ de 1967,
calcula-se a existéncia de aproximadamente 50 milhdes de pessoas que ja tenham sido
obrigadas a deixar suas casas por problemas decorrentes de desastres naturais ou de
efeitos atribuidos as mudancas climaticas. Caso sejam concretizadas as previsdes de
elevacdo do nivel dos oceanos, também h& o risco de algumas nagdes desaparecerem.
Estimativas indicam que, o problema tende a se agravar e em 2050, o numero de
refugiados ambientais podera atingir entre 250 milhGes e 1 bilhdo de seres humanos.
(I0M, 2009, 2010)

Mas ha outra problematica relacionada ao tema. Segundo Ramos, ainda ndo ha uma
definicdo oficial para “refugiado ambiental” e nem mesmo consenso sobre a
terminologia mais adequada para caracterizar essa mais recente categoria de migrantes.
Na literatura especializada as expressdes mais comuns sdo “refugiados ambientais”,
“refugiados climaticos”, “migrantes ambientalmente for¢ados” e “migrantes

ambientalmente induzidos”, mas ha outras também.

Para Black (2001), a falta de definicdo concreta para os refugiados ambientais,
correlacionando a deterioragdo ambiental como principal causadora dos fluxos
migratorios, prejudica inclusive a correta producdo de dados estatisticos sobre as
pessoas enquadradas nesta situacdo. Myers (2005) considera que, em geral, esta € uma
pauta ainda tratada de forma periférica no campo diplomatico e nas politicas publicas
internacionais, embora a tendéncia seja desse tema se transformar em uma das mais

sérias crises humanitarias dos nossos tempos.

Por outro lado, cresce o interesse académico. Segundo Claro (2012), em dissertacdo de
mestrado sobre o tema, muitos estudiosos tém dedicado especial atengdo a questdo dos
refugiados ambientais e contribuido para ampliar a percep¢do global sobre a sua
complexidade, bem como para gerar reflexdes sobre essa categoria de migracdo. Nesse

sentido, sdo citadas referéncias como El-Hinnawi (1985, p. 4), que em relatério para o
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Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), definiu como
refugiados ambientais “aquelas pessoas que foram for¢adas a deixar seu habitat natural,
temporaria ou permanentemente, em razdo de uma determinada ruptura ambiental
(natural ou ocasionada pelo homem), que ameacou sua existéncia ou seriamente afetou

sua qualidade de vida”.

Embora o relatério citado seja considerado por muitos estudiosos como uma publicacdo
pioneira em relacdo a expressdo refugiados ambientais, segundo Claro, ela ja tinha sido
cunhada na década de 1970, pelo ambientalista norte-americano Lester Brown™ que
naquela época ja alertava para o crescimento do ndmero de migrantes devido a
problemas ambientais como desertificacdo, enchentes, escassez de recursos hidricos e
poluicdo, entre outros. Ele também ja mencionava que no futuro, o aumento no nivel

dos oceanos deveria dominar o fluxo migratorio mundial.

Outras fontes também contribuiram para evidenciar as conexdes entre a migracao e a
degradacdo ambiental. Segundo Park (2008), o refugiado ambiental € um migrante
proveniente de um local onde ocorreu um grande dano ou desastre ambiental. Ja Segal
(2001) pontua que a situacdo dos refugiados ambientais retrata o uso insustentavel dos
recursos naturais planetarios e que essas pessoas sdo forcadas a abandonar seus locais

de origem pela falta de condicdes de sobrevivéncia.

Ainda que a ocorréncia de maiores fluxos de refugiados ambientais seja verificada
dentro do territério dos paises, a migracdo internacional motivada por desastres
ambientais tem aumentado nas ultimas trés décadas, acarretando, por sua vez, inlmeros
problemas diplomaticos e juridicos, entre outros. “A grande problematica em torno do
refugiado ambiental, em contraposicdo ao deslocado interno, é que o refugiado é
necessariamente um nao nacional e, em razdo de ndo possuir a nacionalidade do Estado
para onde se viu forcado a migrar, encontra obstaculos a entrada e a permanéncia no
pais, sem contar as dificuldades linguisticas, culturais e de acesso ao mercado de
trabalho”. (Claro, 2012, p.17)

Mas, para ampliar o entendimento da complexidade politica que envolve o tema, Claro
(2012, p.62) argumenta que a resisténcia ao reconhecimento dos refugiados ambientais

nas esferas politica e juridica internacional ocorre porque “os Estados que sdo ou serdo
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receptores desses contingentes humanos ndo querem ou ndo podem assumir
responsabilidades, além daquelas ja assumidas em relagdo aos demais imigrantes

presentes em seu territorio”.

Ha também outro aspecto relacionado ao tema que merece um debate amplo. “Especial
importancia deve ser dada ao local de destino dos refugiados ambientais: os impactos
ambientais podem aumentar e a resisténcia a aceitacdo do refugiado ambiental pode ser
maior, em especial em locais superpopulosos ou com escassez de recursos naturais.”
(Claro, 2012, p.32)

O secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon®, considera que a geografia humana
planetaria ja comecou a ser modificada pelos migrantes ambientais. E ao fazer um apelo
para que a sociedade global se engaje em ac6es pelo equilibrio climatico, ele afirmou
que esse movimento tende a aumentar, cada vez mais, futuramente, caso nada seja feito
para reverter o atual quadro de emissdes de carbono e de outros gases de efeito estufa
(Avila, 2011). O alerta indica que, para além dos impactos socioecondmicos resultantes
do atual modelo de desenvolvimento, o mundo tende a enfrentar, progressivamente, um
problema global dos refugiados climéaticos ou ambientais que certamente exigira novas
formas de atuacdo politica e negociacdo diplomatica entre paises também com relacéo

ao tema da imigracdo. (Irving e Oliveira, 2012)

Mais uma vez o papel da midia parece essencial ao esclarecimento da sociedade sobre
os dilemas que perpassam essa tematica, bem como para ampliar o debate em torno de
possiveis solugbes. Conforme discutido a seguir, o Brasil deveria buscar
aprofundamento dessa questdo ja que alguns estudos sinalizam com vulnerabilidades do
pais em relacdo aos efeitos das mudancas climéticas e, consequentemente, das

populagdes que poderdo ser afetadas.
Impactos no Brasil, um recorte das previsdes pessimistas
Assim como previsto para outros paises, as cidades brasileiras, cada vez mais

populosas, tenderdo também a enfrentar inimeras dificuldades, nos préximos anos,

devido aos efeitos do desequilibrio climatico. Uma ilustragdo do problema é apresentada
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no Relatorio Vulnerabilidades das Megacidades Brasileiras as Mudancas Climaticas:
regido metropolitana de S&o Paulo (INPE, 2010). Esta fonte ja sinaliza para uma
tendéncia de a regido ser afetada por grandes ondas de populagdes fugindo dos efeitos
das mudancas climéaticas em outras partes do pais, sobretudo, no Nordeste. E, entre
tantos outros problemas provocados por esse fenémeno, o relatério alerta que a chegada
de uma populacdo vulneravel tende a contribuir para aumentar as pressdes sobre o
sistema de salde na capital e adjacéncias, entre outras consequéncias socioecondmicas

provaveis.

Ainda segundo o relatdrio, as enchentes que j& ocorrem com grande frequéncia na
Regido Metropolitana de Séo Paulo podem também aumentar, consideravelmente, caso
a temperatura se eleve de 2° C a 3° C, até o final deste século. Antes de meados do
século passado, chuvas de mais de 50 milimetros por dia, praticamente ndo ocorriam na
capital paulista. Mas este quadro foi alterado e, na atualidade, elas ocorrem entre duas e

cinco vezes por ano, causando grandes prejuizos a maior cidade brasileira.

Os cenarios previstos sinalizam também para potenciais prejuizos ambientais e
socioecondémicos que estardo diretamente relacionados ao processo de urbanizacéo.
Segundo o relatorio, em 2030, os riscos de deslizamentos poderdo afetar cerca de

11,17% das areas de expansao na capital paulista.

O estudo recomenda inimeras medidas de planejamento urbano com foco na reducgéo de
impactos ambientais a partir de varias iniciativas, entre as quais, a ampliacdo da
utilizacdo de fontes de energia renovaveis, a recuperacao de espacos degradados, além
da ampliacdo e protecdo de areas verdes. Outras sugestdes envolvem o controle da
especulacdo imobiliaria, 0 aumento de investimentos em pesquisas cientificas, entre
tantas outras solugbes que podem contribuir para reduzir a vulnerabilidade ambiental,

econbmica e social da regido mais prospera do Brasil.

O cenario parece preocupante uma vez que estudiosos no tema como Hogan (2009)
considera que no Brasil pouca relevancia tem sido dada a dimensédo humana em face das
mudangas ambientais globais, 0 que na opinido deste autor, explica a inexpressividade

do nivel de debate em torno do tema das migracfes ambientais.

TRATAMIENTO MEDIATICO DE LAS SOLUCIONES AL CAMBIO CLIMATICO
Numero 84 Septiembre - noviembre 2013



RAZON Y PALABRA
Primera Revista Electronica en Iberoamerica Especializada en Comunicacion.
www.razonypalabra.org.mx

Com base nessas discussdes iniciais, percebe-se a complexidade envolvida com o tema,
quando se pensa na perspectiva de aumento das situacOes de risco previstas por
estudiosos, sobretudo em cenarios de agravamento das mudancas climaticas. Para Beck
(2010), o alcance dos atuais riscos é global e pode atingir a todos, independentemente

de terem contribuido, ou ndo, para a sua ocorréncia.

O papel da midia frente aos dilemas humanos associados as mudancas climaticas

A midia tem reproduzido informacgdes sobre o tema, embora nem sempre com a
profundidade desejada, mas em tom alarmista, na maioria das vezes. Esse é o caso da
noticia divulgada pela agéncia Carta Maior®®, quando Febbro (2012) informa que os
deslocamentos populacionais em razdo de desastres ambientais ja sS40 maiores que 0s
provocados por conflitos armados. A base de dados destacada na noticia é parte do
relatorio da Organizacéo Internacional de Migracdes (OIM, 2010).

Segundo o relatério mencionado, 20 milhdes de pessoas tiveram que deixar seus locais
de moradia, em 2008, devido a alguma catéstrofe ambiental, enquanto outras 4,6
milhdes se deslocaram dentro de seus paises devido aos conflitos armados. Em 2010, a
quantidade de refugiados climaticos ou ambientais chegou a 38 milhdes de pessoas, ao
passo que os refugiados politicos somaram 16 milhdes, segundo a mesma fonte. “O que
parecia uma ficcdo reservada a filmes de grande espetaculo se tornou uma realidade

durante a primeira década do século XXI”, afirma o jornalista.

Sdo mencionadas situacOes de catastrofes ambientais que provocaram o deslocamento
de populagbes como o derretimento de glaciais do Himalaya (provocou inundac6es no
Nepal), além de seca no Suddo e do acidente na Usina Nuclear de Fukushima, no Japado,
entre outras. O tom alarmista se verifica em varias partes do texto, conforme o que se
destaca a seguir: “E o futuro ndo se anuncia melhor. O investigador do IDDRI e
coordenador do relatério Frangois Gemenne, prevé que em 2011 as cifras sejam
similares as de 2010. A degradacédo paulatina do meio ambiente provocada pelo homem
tem também uma influéncia determinante neste fluxo migratorio.” (Febbro, 2012)
Também sdo mencionadas inumeras ocorréncias de desastres naturais em 2010, entre as

quais, inundac¢des no Paquistdo, incéndios florestais na Russia, tempestades na Franga,
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além de terremotos no Chile e no Haiti. “A tempestade Xinthia assolou a costa atlantica
francesa entre 26 de fevereiro e primeiro de marco de 2010. Seu passo deixou um saldo
de 59 mortos e milhares de refugiados permanentes. Dada a exposi¢ao de vérias zonas a
possiveis tempestades futuras, o Governo francés as decretou inabitaveis”, informa a
reportagem. Também sdo mencionadas informacGes sobre o uso insustentavel de
recursos naturais na Amazonia brasileira, onde terras sdo ocupadas, solos exauridos e,
posteriormente, por falta de condi¢cBes de sobrevivéncia, as familias que mantém
atividades agropecudrias na regido sdo forcadas a buscar outros locais para trabalho e

moradia.

Ainda é ressaltado no relatério mencionado que os paises desenvolvidos, aqueles que se
industrializaram mais cedo e contribuiram historicamente para o aumento de gases de
efeito estufa na atmosfera, devem manter o chamado Fundo Verde, acordado no ambito
da Convengdo do Clima, para ajudar os paises vitimas de variagBes climéaticas. No
entanto, o esfor¢o ndo tem avancgado conforme o compromisso assumido pelas nagdes
mais ricas. O tom alarmista prossegue ao longo de todo o texto, no qual é afirmado que
os especialistas em questdes climaticas se preparam para um ‘““futuro climatico
acidentado” o que levard a redistribui¢do populacional no planeta em fungdo de
migracGes forcadas pela elevacdo da temperatura e riscos de catastrofes naturais

associados a esse fendomeno.

O mesmo tom alarmista é observado na reportagem divulgada na revista ISTOE', na
qual Julido (2011) informa que em reunido da Associacdo Americana para 0 Avanco da
Ciéncia (AAAS, na sigla em inglés), em Washington (EUA), se discutiu impactos das
mudancas climéaticas nas migracdes humanas. Esses migrantes seriam afetados por
situacbes de seca, erosdo do solo, desertificacdo, desmatamento e outros problemas

ambientais.

A reportagem ressalta a previsdo de reducdo na oferta de alimentos, motivada pela
proliferacdo de pestes, além de aumento de secas ou inundagGes que levariam a perda de
plantios. Foram citados exemplos de situacdes de migracdo devido a esse tipo de
fendmeno como as que tém ocorrido em Bangladesh, onde tempestades, enchentes e
danos as lavouras causados pelo aumento do nivel do mar fazem com que, a cada ano,

400 mil pessoas fujam de suas vilas em direcdo a capital, Daca. A cidade, porém, é
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regularmente atingida por ciclones e enchentes, sendo considerada uma das mais
vulneraveis do mundo aos efeitos do aquecimento global. “A situagdo atual mostra que
as medidas de prevencdo e adaptacdo as consequéncias das mudangas climéticas séo téo
ou mais urgentes do que a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa. A verdade é
que corremos o risco de, em um futuro proximo, nao termos mais a quem proteger”
(Julido, 2011). Vale ressaltar que a reportagem ndo busca aprofundar as questdes de
prevencéo e adaptacdo, tidas como potenciais solugdes ao enfrentamento do problema.

Diferentemente de outros textos mencionados, em entrevista*® com a especialista em
demografia, Marcia Castro™®, o Instituto Humanitas Unisinos - IHU On-Line (2011)
aborda os problemas, mas também menciona possiveis solu¢Ges sobre as questfes que

envolvem os refugiados climaticos globalmente.

E discutida inicialmente, a falta de status legal de refugiado climatico, cidaddo que deve
cruzar fronteiras internacionais para ser caracterizado como tal, diferentemente do
chamado deslocado interno, que circula dentro de limites do seu préprio pais em funcéo
de um problema climatico que tenha causado grandes danos. Nesse sentido, a

entrevistada ressalta que ha implicacdes politicas que nao sédo de facil solucéo.

A entrevistada mencionou alguns fatores que poderiam gerar deslocamentos
populacionais no Brasil. “Entre possiveis impactos estdo: intensificacdo da seca no
Nordeste, aumento do nivel do mar, mudanca de padrdo de precipitacdo na Amazonia e
intensificacdo de tempestades. Além disso, o Brasil planeja a construcdo de varias
hidrelétricas, alegando beneficios na mitigacdo do aquecimento global — o que €
questionado —, e isso gerard deslocamentos de populacBes residentes nas areas

impactadas pelas constru¢des”. (IHU On-Line, 2011)

A demdgrafa entrevistada defendeu rigor no planejamento de empreendimentos de
infraestrutura no Brasil, de forma que 0s riscos associados aos projetos sejam bem
avaliados por meio de abordagens amplas envolvendo questdes sociais, culturais,
ambientais, econdmicas e de salde, pautadas em um arcabouco de direitos humanos.

A entrevistada também menciona a questdo dos deslocamentos populacionais no Brasil,
caso sejam confirmadas previsdes cientificas de impactos provocados pelas mudangas
climéticas e afirma que, para enfrentar tais situacfes, hd necessidade de se fazer um

planejamento para reassentamento dos atingidos. Mas, esse tipo de plano, no entanto,
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precisa ser elaborado em antecipacao aos futuros impactos da mudanca do clima. Nesse
caso, e considerado fundamental identificar areas vulneraveis e potenciais localidades

para reassentamento.

No caso de ocorréncia de reassentamentos, segundo a entrevistada, “ha questoes
politicas, financeiras, legais, sociais, éticas, de treinamento de pessoal e de
disponibilidade de dados, além de evidéncia cientifica para um planejamento
antecipado”. Todos os aspectos precisam ser abordados no planejamento para que a

iniciativa tenha éxito, de acordo com a especialista ouvida pelo IHU On-Line.

A demografa ainda menciona que os cidaddos que deixam 0s seus paises devido a
situacBes ambientais extremas correm riscos de ndo aceitacdo nos paises onde buscardo
refugio. A situacdo também é abordada pelo diretor do filme Climate Refugges, Michael
Nash, em entrevista reproduzida no Brasil®® por Avila (2010). Indagado sobre as
viagens que fez a alguns paises do mundo, entre os quais Bangladesh, Chade e China e
se havia pontos em comum entre as situacfes dos habitantes afetados pelo desequilibrio
climatico, o cineasta ressaltou que ha um cruzamento de fatores civilizatorios que estdo
colidindo, como o consumismo, 0 aumento da populagéo e a falta de recursos naturais.
“Para a maior parte dos refugiados ¢ tudo relacionado com a 4gua, ou para mais ou para
menos. Em Bangladesh, por exemplo, 150 milhdes de pessoas vivem no nivel do mar.
Um aumento de um metro no oceano arrasaria 40% das suas terras e alimentos. Muitos
refugiados estdo lidando com enchentes e salinizacdo da terra, enquanto outros estdo
sofrendo com secas. Todos estdo enfrentando a realidade de que ndo podem mais

sobreviver no local onde sempre moraram”. (Avila, 2010)

Em busca de 4gua e alimentos, de acordo com o diretor entrevistado, os refugiados
sairdo a procura de abrigo em paises que ainda tém esses recursos em abundancia,
processo que, certamente, serd marcado por grandes conflitos e outros problemas. Nash
citou como exemplo, as situagOes enfrentadas pelos mexicanos que tentam entrar nos
Estados Unidos em busca de melhores condigdes de vida e almejando o padrdo de
consumo daquele pais, mesmo enfrentando todo tipo de obstaculo e de resisténcia. “Nos
acreditamos que os migrantes climaticos irdo seguir esse padrdo e entrar em paises
vizinhos”. (Avila, 2010)
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O cineasta também mencionou estatisticas que indicam riscos futuros para continentes
como a Africa, alertando que a sociedade nao esta preparada para lidar com eles: “Em
2025, 66% das terras cultivaveis da Africa terdo desaparecido. Isso é um tsunami que
estd se aproximando da humanidade e ndo estamos preparados para lidar com ele. A

situacdo demanda que politicas internacionais protejam os refugiados”.

Como contribui¢do ao debate sobre o tema, o cineasta afirmou na entrevista que tem
levado o seu filme as escolas dos Estados Unidos e debatido com os jovens estudantes
sobre 0 que esperam para o futuro. Sua mensagem, entretanto, é de esperanga na
capacidade de mobilizacdo da sociedade e nas solugdes tecnoldgicas para resolverem os
dilemas que, a julgar pelas previsdes cientificas, devem se intensificar: “O ser humano ¢
inteligente. Temos a tecnologia para consertar isso. Alguns paises ja estdo fazendo isso,

nao existe razio para que os EUA ndo fagam também.” (Avila, 2010)

Ha de se convir, no entanto, que os Estados Unidos estdo entre os paises desenvolvidos
que mais apresentam resisténcia aos esforcos politicos e diplomaticos de reducdo de
emissdes dos gases de efeito estufa. Nesse sentido, até hoje o pais ndo ratificou o

Protocolo de Quioto.

Mas, para além do uso de novas tecnologias e dos acordos diplomaticos, Irving e
Oliveira (2012) consideram que a questdo climatica, tdo presente na
contemporaneidade, requer uma ampla reflexdo sobre padrfes insustentaveis de
producdo e consumo, além de modos de vida que valorizam mais o “ter humano” em
detrimento do “ser humano”. Em uma ampla abordagem que identifica dilemas e
avancos na complexa relacdo sociedade-natureza, as autoras refletem sobre a
importancia da acdo cidadd, principalmente no contexto local. Buscam ainda divulgar
uma série de iniciativas socioambientais em curso no Brasil e em outros paises,
reforcando a mensagem de que participacdo da midia é considerada fundamental para

ampliar a percepg¢éo da sociedade sobre os problemas e suas possiveis solugdes.
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Consideracoes finais

Pelas discussbes apresentadas ao longo deste artigo, parece evidente que em face da
perspectiva de aumento das migragcdes humanas em larga escala, em funcéo de desastres
naturais e outros problemas ambientais, os padrdes internacionais estabelecidos estdo
diante de grandes desafios que exigem acOes integradas e capazes de evidenciar
conexdes entre a protegédo dos direitos humanos e do ambiente. Nesse sentido, conceitos
devem ser repensados e também € necessario refletir sobre a propria ordem
internacional com intuito de viabilizar novos arranjos institucionais e estratégias
multilaterais compativeis com a desafiadora dindmica internacional contemporénea. A
ONU e os Estados séo considerados atores fundamentais, embora ndo sejam o0s (nicos.
(Ramos, 2012, p.121)

Para Ramos, é necessario investir na implementacdo de uma convengdo internacional
especifica, cuidadosamente elaborada para lidar com a categoria emergente dos
refugiados ambientais, tema que ja vém sendo defendido por especialistas. Ao mesmo
tempo, sdo necesséarias estratégias de prevencdo e adaptacdo para lidar com os efeitos

adversos da deterioracdo ambiental causada por fatores naturais e humanos.

Por outro lado, a autora considera fundamental que haja uma ampla definicdo juridica
da expressdo refugiados ambientais, de forma a assegurar padrées minimos e unificados
de protecdo em nivel global as pessoas e grupos gravemente afetados por eventos
ambientais “A responsabilidade pela protecdo e assisténcia deve ser entdo
compartilhada entre os Estados afetados e toda a comunidade internacional, a partir da
adocdo de um compromisso global alicercado em normas de coexisténcia, cooperacgéo e
solidariedade”. (Ramos, 2011, p.131)

Ja o entendimento de Claro € de que independentemente de os futuros fluxos
migratorios atingirem estimativas conservadoras ou radicais, em funcdo das mudangas
climaticas, € necessario que sejam analisadas particularidades quanto as
vulnerabilidades socioambientais e a capacidade de adaptacdo de cada localidade, ja que
por razdes diversas, nem sempre solucdes bem-sucedidas em um determinado espaco

sdo passiveis de adogdo em outros.

TRATAMIENTO MEDIATICO DE LAS SOLUCIONES AL CAMBIO CLIMATICO
Numero 84 Septiembre - noviembre 2013



RAZON Y PALABRA
Primera Revista Electronica en Iberoamerica Especializada en Comunicacion.
www.razonypalabra.org.mx

Tais afirmativas encontram ressonancia nas recomendacdes da IOM (2010) que elenca
uma série de iniciativas necessarias ao enfrentamento das migracGes motivadas por
problemas ambientais. Além de buscar evidéncias nessa conexdo, sdo defendidas, entre
outras, medidas de reducdo de desastres, estratégias de adaptacédo, preparacdo de planos
de evacuacdo populacional e preenchimento das lacunas no arcabougo juridico e
normativo. Da mesma forma é sugerida a implementacdo de leis e politicas nacionais
sobre deslocamento interno, além da criacdo de emendas de leis e politicas imigratérias
nacionais, do estabelecimento de politicas proativas de reassentamento e, ainda, de

acOes de assisténcia humanitaria.

Como se Vvé, a causa dos refugiados climéaticos é um tema de interesse de toda a
sociedade. Sendo assim, deve ser aprofundado, interpretado e difundido pela midia de
forma a motivar um debate qualificado que contribua para o estabelecimento de marcos
juridicos inovadores, bem como para a construcdo de novas politicas publicas e outras
solucBes que também sejam resultado da mobilizacdo social para préaticas de cidadania

local e global.

Nesse sentido, vale ressaltar uma analise da ANDI sobre o papel da midia no que se
refere a formacéo de opinido e a influéncia desse segmento social na tomada de decisdes
e na interpretagdo da sociedade sobre a relevancia do tema: “Um dos papéis mais
relevantes dos meios noticiosos — e também dos mais estudados — diz respeito a sua
capacidade de incidir sobre a construcdo da agenda publica de discussGes.
Frequentemente, as questdes abordadas no noticiario constituem focos prioritarios do
interesse dos decisores publicos — e dos atores sociais e politicos de maneira geral —,
influenciando sobremaneira a definicdo de suas linhas de atuacdo. Por outro lado, 0s
assuntos “esquecidos” pelos jornalistas dificilmente conseguem receber atencdo da
sociedade e, consequentemente, dos governos. Assim, ao enfocar aspectos especificos
de uma tematica e destaca-los no noticiario, 0os comunicadores ajudam a construir a
forma como o publico passa a interpreta-la. Como resultado, o jornalismo tem um
significativo impacto nos processos politicos de deliberacdo e decisdo, ajudando a
definir quais questbes s&o reconhecidas como problemas sociais, quem S&0 0S

responsaveis por eles e o que deveria ser feito para soluciona-los.” (ANDI, 2010, p.18)
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* “Mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis”. (Conceito da Convenc¢do do Clima).

> A redacéo da Convencdo do Clima ficou a cargo do INC/FCCC e foi apresentada, em Nova York, na
sede da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), em 9 de maio de 1992. Em junho dagquele mesmo ano,
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) o
documento foi aberto a assinatura dos chefes de Estado que participaram do evento (representantes de 154
paises, além da Comunidade Europeia).

% «“Q objetivo final desta Convengéo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que
adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as disposi¢des pertinentes
desta Convencdo, a estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser
alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca
do clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel”. (Principal objetivo da Conven¢éo
do Clima).

" Conforme determinacdes do Protocolo de Quioto, os paises industrializados devem reduzir as suas
emissdes de carbono em 5,2%, entre 2008 e 2012. O acordo foi estabelecido dessa forma, em funcéo do
entendimento que as nag¢Oes desenvolvidas tém uma contribuigdo histérica, em termos de GEE emitidos,
em escala planetaria. As metas, no entanto, sdo consideradas pouco ambiciosas diante da gravidade do
problema. Para as metas estabelecidas, a base de calculo foi 0 ano de 1990. Embora existam 9 principais
gases de efeito estufa, somente seis deles tém emissdes controladas pelo Protocolo de Quioto. Sdo 0s
seguintes: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,O), hidrofluorcarbonos (HFCs),
hexafluoreto de enxofre (SFg) e perfluorcarbonetos (PFCs). Os clorofluorcarbonos (CFCs) e os
hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) sdo controlados pelo Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Oz6nio, de 1987.

® Para saber mais acesse a noticia do canal G1.Conferéncia do clima da ONU prorroga Protocolo de
Kyoto até 2020. Edicio de 8 de dezembro de 2012. Disponivel em:
http://g1.globo.com/natureza/noticia/2012/12/conferencia-do-clima-da-onu-prorroga-protocolo-de-kyoto-
ate-2020.html

® O IPCC foi criado pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1988, apds a Conferéncia Mundial sobre Mudangas
Atmosféricas, realizada naquele ano, em Toronto, Canada.

Site oficial do IPCC: http://www.ipcc.ch/

90 IPCC ja tinha publicado relatérios anteriores. O primeiro foi langado em 1990; o segundo, em 1995;
e o terceiro, em 2001. Mas nenhum deles alcancou a mesma repercussdo das publicacdes divulgadas em
2007.

“A ANDI desenvolveu um estudo pioneiro sobre o tratamento do tema de mudancas climaticas na
imprensa brasileira. A primeira fase da investigagdo envolveu a pesquisa de 50 diarios entre julho de 2005
e junho de 2007. Outras duas etapas foram realizadas posteriormente: uma no primeiro semestre de 2008
e outra abrangendo os Gltimos seis meses de 2007 e de 2008. Ao todo, 0 monitoramento envolveu a
anélise de 1.755 textos (entre editoriais, colunas, artigos, entrevistas e reportagens) publicados em 50
periddicos, distribuidos em todas as capitais brasileiras e Distrito Federal, de julho de 2005 a dezembro de
2008. O langamento dos relatérios do IPCC, ao longo de 2007, foi apresentado como uma das razdes para
ampliacdo da cobertura do tema nos veiculos pesquisados. Acesse resultados completos do estudo em:
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/608

12 Conforme definido na Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados das Nacdes Unidas - 1951 (A
Convencao dos Refugiados) é considerada refugiada toda pessoa que: “devido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e por
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou, por causa dos ditos
temores, ndo queira recorrer a protecdo de tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade e estando, em
consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou, por
causa dos ditos temores, ndo queira a ele regressar”. Como se v€, a questdo ambiental nao foi elencada no
conjunto de situacBes definidas neste marco internacional. Acesse o documento na integra em:
http://www.hrea.org/index.php?doc_id=511

30 Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados estd disponivel na integra em:
http://www.hrea.org/index.php?doc_id=511

4 Lester Brown é fundador do Worldwatch Institute e do Earth Policy Institute. E autor de in(imeros
livros e artigos sobre temas socioambientais.
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1> Reportagem de Avila, F. ONU pede acdes concretas para as mudancas climéticas. Carbono Brasil.
Edicdo de 8 de setembro de 2011. Disponivel em:
http://www.institutocarbonobrasil.org.br/reportagens_carbonobrasil/noticia=728432

1% Reportagem de Febbro, E. Ja ha mais refugiados ambientais que refugiados de guerra. Carta Maior,
edicdo de 27 de janeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=19482

7 Reportagem de Julido, A. Revista ISTOE. Refugiados do clima. Edigdo 2156, 04 de marco de 2011.
Disponivel  em: http://www.istoe.com.br/reportagens/127095 REFUGIADOS+DO+CLIMA A
reportagem traz um mapa das tragédias climaticas em paises como Brasil, China, Iémem, Estados Unidos,
Libia, Marrocos, Tunisia, Turquia e Tuvalu.

'8 nstituto Humanitas Unisinos. Os refugiados climéticos e o paradoxo da imobilidade. Entrevista
especial com Marcia Castro. IHU On-Line. Edicdo de 10 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/500513-o0s-refugiados-climaticos-e-o-paradoxo-da _imobilidade-
entrevista-especial-com-marcia-castro

% Maércia Castro é mestre em Demografia pela Universidade Federal de Minas Gerais e doutora na
mesma area pela Princeton University. Atualmente é professora assistente na Harvard School of Public
Health.

“Entrevista reproduzida por Avila, F. Sociedade ndo est4d pronta para os refugiados climaticos.
CarbonoBrasil/GreenBiz.  Edicho de 23 de agosto de 2010. Disponivel em:
http://www.institutocarbonobrasil.org.br/reportagens_carbonobrasil/noticia=725824
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